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Резюме 

Введение. Актуальность данной работы обусловлена значитель- 
ным количеством произведений, автор или правообладатель ко- 
торых неизвестен, невозможностью легально использовать такие 
произведения в гражданском обороте, назревшей необходимо- 
стью нормативного закрепления статуса произведения, автор или 
правообладатель которого неизвестен, и установления возмож- 
ностей легального использования таких произведений с учетом 
анализа зарубежной практики регулирования данного вопроса. 
Цель исследования — на основании анализа зарубежной практи- 
ки регулирования использования произведений, автор или право- 
обладатель которых неизвестен, выявить ключевые черты данно- 
го правового института, дать оценку предлагаемому закреплению 
его в российском законодательстве. Задачей исследования яв- 
ляется проведение анализа правового института использования 
произведения, автор или правообладатель которого неизвестен, 
выявление общих черт этого правового института в разных стра- 
нах. Научная проблема, на решение которой направлено исследо- 
вание, — установление правового регулирования использования 
произведений, автор или правообладатель которых неизвестен, 
с учетом особенностей российского законодательства. Методы 
исследования. В работе были использованы такие методы ана- 
лиза, как общенаучный, формально-юридический, сравнитель- 
но-правовой и системно-структурный. Результаты и дискуссия. 
Количество произведений, автор или правообладатель которых 
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неизвестен, в крупнейших европейских библиотеках оценивает- 
ся в 20—30 %, по некоторым оценкам доля таких произведений 
в России даже выше. Институт произведений, автор или право- 
обладатель которых неизвестен, не закреплен в международных 
договорах универсального характера, но отражен в некоторых 
региональных (Директиве 2012/28/ЕС Европейского Парламента 
и Совета Европейского Союза) и национальных правовых актах 
около 50 государств. В законодательстве каждого из рассмотрен- 
ных государств (Франции, Германии, Норвегии, Венгрии, Велико- 
британии, США, Канаде, Индии, Японии, Корее) имеются свои осо- 
бенности. Проектом федерального закона № 411043-8 «О внесении 
изменений в часть четвертую Гражданского кодекса Российской 
Федерации (в части установления порядка использования отдель- 
ных объектов авторских и смежных прав, правообладатели ко- 
торых неизвестны)» закрепляется понятие объекта неизвестного 
автора (правообладателя), устанавливается механизм использова- 
ния этих объектов, авторы (правообладатели) которых в случае их 
выявления смогут получить вознаграждение за такое использова- 
ние. Предлагаемый механизм органично вписывается в функцио- 
нирующую систему коллективного управления правами, содержит 
положения, направленные на развитие данной системы (возмож- 
ность использования номинального счета для сбора и хранения 
денежных средств, причитающихся иным правообладателям), 
а также на обеспечение интересов авторов (правообладателей) 
орфанных произведений. Заключение. В разных национальных 
системах права отсутствуют единые подходы в отношении почти 
всех элементов института произведений, автор или правооблада- 
тель которых неизвестен, в то же время в содержании существу- 
ющих правовых норм усматриваются общие направления разви- 
тия правового регулирования. В отсутствие универсального меж- 
дународного регулирования данного вопроса каждое государство 
устанавливает свои механизмы, предоставляющие возможность 
использования сиротских произведений, возвращающие такие 
произведения в культурную, научную и образовательную среду, 
предотвращающие их забвение и утрату, которые время от време- 
ни позволяют восстановить связь с их создателями, авторами или 
правообладателями. 
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Введение / ш\годисйоп 


В последние десятилетия стала актуальной проблема т. н. си- 
ротских, или орфанных, произведений и объектов смежных прав, 
т. е. объектов авторского и смежных прав, срок охраны которых 
предположительно не истек, но разрешение на их использование 
получить невозможно из-за неизвестности их автора и/или право- 
обладателя. 

Существование сиротских произведений, с одной стороны, не- 
посредственно связано с ростом количества произведений, нахо- 
дящихся в обороте, — как созданных ранее, так и современных, 
и обусловлено спецификой правовой охраны объектов авторско- 
го права, а именно отсутствием необходимости какой-либо реги- 
страции произведений для предоставления им правовой охраны; 
с другой — с усложнением самой структуры владения авторски- 
ми правами (появлением наследников, «дроблением» права меж- 
ду множеством лиц, разрозненностью или отсутствием сведений 
о полном или частичном переходе авторских прав). Аналогичным 
образом складывается ситуация с объектами смежных прав, преи- 
мущественно с исполнениями и фонограммами. 

Рассматриваемая проблема связана главным образом с произве- 
дениями, созданными не ранее 140 лет назад, поскольку более ран- 
ние с большой долей вероятности уже перешли в общественное до- 
стояние по истечении срока охраны авторским правом. Указанный 
срок в 140 лет складывается из 70-летнего постмортального срока 
охраны авторского права и 70-летнего срока средней продолжи- 
тельности человеческой жизни. 

Проблема орфанных объектов затрагивает множество категорий 
лиц и организаций — от галерей, музеев, архивов, библиотек, уни- 
верситетов, научных организаций до современных платформ моне- 
тизации творческого контента и производителей промышленных 
товаров. 
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Зарубежные исследователи Ам. Кхан, Р. Бхатти и Ас. Кхан отме- 
чают, что особую актуальность данная проблема приобрела в свете 
активно осуществляемой в последние годы оцифровки (перевода 
в электронную форму) библиотечных фондов, в результате которой 
все большее количество желающих может получить доступ к иско- 
мым работам [1]. С учетом того, что многие сиротские произведе- 
ния принадлежат малоизвестным авторам, зачастую являющимся 
учеными, такие произведения могут представлять академический 
интерес. Оцифровка печатных трудов способствует повышению 
эффективности проведения исследований учеными, специализиру- 
ющимися в области технических наук. 

Аналогичная позиция отмечена в преамбуле Директивы 
№ 2012/28/ЕС Европейского Парламента и Совета ЕС об опреде- 
ленном разрешенном использовании произведений, не определя- 
емых по субъекту авторского права', содержащей указание на то, 
что технологии массовой оцифровки печатных изданий повышают 
исследовательскую ценность библиотечных фондов, поскольку со- 
здание крупных онлайн-библиотек облегчает поиск и открывает 
новые источники информации для исследователей и академиков, 
которым в противном случае пришлось бы довольствоваться тра- 
диционными аналоговыми методами поиска. 

Необходимо отметить, что, несмотря на предусмотренные воз- 
можности использования произведений, охраняемых авторским пра- 
вом, в т. ч. орфанных, без разрешения правообладателя (механизм 
свободного использования произведений?), большинство способов 
такого использования предполагает обязательное указание имени 
автора, произведение которого используется, и источника заимство- 
вания. В силу этого данный механизм не может быть реализован в от- 
ношении сиротских произведений, автор которых неизвестен. 


Обзор литературы / 1Кегаиге Вемем 


Большое количество научных публикаций посвящено вопросам 
правового регулирования использования произведений, автор или 
правообладатель которых неизвестен. Как отмечают. К. Дмитриева 
и О. В. Луткова, эта категория произведений в национальном праве 
и доктрине государств может иметь различные названия: «произ- 
ведения, не определяемые по субъекту авторского права»; «сирот- 
ские произведения», или «бесхозные произведения» (огрпап \/огК); 
«произведения с недоступным правообладателем»; «произведения 
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ведений от 9 сентября 1886 г. (ред. от 28.09.1979) // Бюллетень международных до- 
говоров, № 9, 2003 // СПС «КонсультантПлюс»; ст. 1274 и 1275 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (ред. от 13.06.2023, с изм. от 14.12.2023) // Собрание законо- 
дательства РФ, 25.12.2006, № 52 (1ч.), ст. 5496 // СПС «КонсультантПлюс». 
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с потерянным автором» и др. Специфика правового положения та- 
ких произведений в том, что обладатель (обладатели) прав на них 
не установлен(ы) и/или не установлено его (их) местонахождение. 
При этом сами произведения предположительно находятся под 
охраной авторского права, следовательно, необходимо получать 
разрешение у правообладателя на любые способы использования 
таких произведений — воспроизведение, включая оцифровку, пе- 
ревод, переработку и др. Однако в ситуации, когда правооблада- 
тель не установлен (недоступен), пользователь не имеет объектив- 
ной возможности получить такое разрешение [2, с. 18—29]. 

В ряде случаев неизвестна следующая информация: имя автора 
(либо оно указано таким образом, что установить личность авто- 
ра не представляется возможным), жив ли автор, наличие у него 
наследников или иных правопреемников, место жительства авто- 
ра (правообладателя), почтовый адрес или другие способы связи 
с ним (возможны ситуации, когда способы связи известны, но при 
этом неоднократные попытки связаться с автором (правообладате- 
лем) не увенчались успехом). В других случаях автор (его наслед- 
ник) может быть известен, но исключительное право на произведе- 
ние принадлежит уже не ему, а правообладатель неизвестен, а если 
известен, то не удается найти ни его самого, ни его правопреем- 
ников. В некоторых случаях соавторства или иного совместного 
обладания исключительным правом на произведение ситуация, 
когда неизвестен один из соавторов (правообладателей), приво- 
дит к невозможности получить согласие на использование такого 
произведения, поскольку, в соответствии с пунктом 3 статьи 1229 
Гражданского кодекса Российской Федерации?, распоряжение ис- 
ключительным правом должно осуществляться соавторами (право- 
обладателями) совместно. 

В качестве причин возникновения сиротских произведений 
И. Ю. Левова, Д. В. Винник и А. Ю. Моисеева отмечают как субъ- 
ективные, такие как безразличное отношение автора к результату 
своего интеллектуального труда, его нежелание контролировать 
судьбу своего творения, так и объективные, не связанные непо- 
средственно с волей автора, такие как утрата информации об авто- 
ре в результате повреждения носителя, на котором зафиксировано 
произведение, потери оригинала, а также намеренного искажения 
третьими лицами информации об авторе или смены правообла- 
дателя и недоступности правопреемника, который может быть не 
просто новым лицом в правоотношении, но к тому же иностранным 
физическим или юридическим лицом“. 


3 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая) от 18.12.2006 
№ 230-ФЗ (ред. от 13.06.2023, с изм. от 14.12.2023) // Собрание законодательства РФ, 
25.12.2006, № 52 (1ч.), ст. 5496 // СПС «КонсультантПлюс». 

4 Левова И. Ю., Винник Д. В., Моисеева А. Ю. Сиротские произведения в России: 
статус, пути решения проблемы. Как открыть доступ к произведениям, авторов или 
законных правообладателей которых установить невозможно. М.: ООО «Ваш фор- 
мат», 2016. 65 с. 
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Методы исследования / Ме{По@а$ 


В процессе работы были использованы общенаучный, формаль- 
но-юридический, сравнительно-правовой и системно-структурный 
методы анализа. 


Результаты и дискуссия / Резий$ апа О15си$оп 


В рамках настоящего исследования рассмотрены подходы к пра- 
вовому регулированию использования произведений, автор или 
правообладатель которых неизвестен, в ряде зарубежных стран 
(Франции, Германии, Норвегии, Венгрии, Великобритании, США, 
Канаде, Индии, Японии, Корее), а также дана оценка законопроек- 
та, в котором предложены способы регламентирования данного ин- 
ститута в Российской Федерации. 

В силу того, что предусмотренных возможностей легального ис- 
пользования произведений, автор или правообладатель которых 
неизвестен, явно недостаточно для их нормального использования, 
фактически такие произведения оказываются вне социума, исклю- 
чаются из культурного оборота и обрекаются храниться на первона- 
чальном носителе (бумаге, фотографической или виниловой пленке 
ит. п.) с опасностью полной утраты. Такие произведения не только 
не могут быть правомерно выпущены в оборот, но и не могут стать 
частью электронного фонда библиотеки, музея или архива. При этом 
многие из них обладают культурной, исторической, научной и обра- 
зовательной ценностью, характеризуя эпоху или конкретную персо- 
ну, как, например, личные письма и дневники, географические карты, 
учебные и научные тексты и др. Согласно оценке Центра по изуче- 
нию общественного достояния Юридической школы университета 
Дюка, большая часть информации о культуре ХХ в. в настоящее вре- 
мя содержится именно в сиротских произведениях°. 

Исследователи приводят статистические данные процентного 
отношения сиротских произведений к произведениям с известными 
правообладателями, которые свидетельствуют о значительном ко- 
личестве именно бесхозных произведений. Так, Британская библио- 
тека оценивает их количество в своих фондах в 26,5 %, Университет 
Карнеги Мелон в двух исследованиях приводит такие результаты: 
21 и 31 % [3, с. 12], Немецкая библиотека оценивает большинство 
находящихся в библиотеке работ как орфанные произведенияеб. По 
утверждениям некоторых исследователей”, доля бесхозных работ 


5 ОгрПап М/огк$ АпаУ$!5 апа Ргороза!|. Зиби!5$юп {о {Пе Сорумай{ ОЁсе. Семжег 
Гог {Пе $+иау оЁ {Пе Рис Ротат. ОиКе Га\м/ $споо|. Магсй, 2005. УВЕ: ПИрз://мер. 
[ам/.ЧиКе.еди/сзра/ра/сзраргороза!.ра{ (дата обращения: 06.02.2024). 

6 ОгрПап \м/огК$ Уае! ЕИзНИ7-Со! Бега, Небгеми Упмег$Ку Уегизает. УК: ВЕр:// 
мимими миро пИеаос$/т@ос$/зте/еп/миро_зтез_де_10/ммро_зтез_де_1О0_геЁ форсп_1. 
ра! (дата обращения: 06.02.2024). 

7 Свободный микрофон. Сиротские произведения // Университетская книга. 
2014. № 6. С. 30. УВЕ: ВИр://мммим.ипкКтаа.ги/еептс/3146-ргохуедетуа-зтофу.Вт! 
(дата обращения: 06.02.2024). 
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в России намного выше, чем в странах Европейского Союза, однако 
конкретные цифры при этом не приводятся. 

п. Б. Шиляева отмечает: когда владелец авторских прав не может 
быть идентифицирован или обнаружен, потенциальные пользова- 
тели отказываются от важных проектов, многие из которых могут 
быть полезны для национального наследия. Ученые не могут вос- 
пользоваться важными статьями, изображениями и рукописями, об- 
наруженными в архивах, если к ним неприменимы способы добро- 
совестного использования. Издатели не имеют права переиздавать 
произведения или публиковать малоизвестные материалы, которые 
были потеряны для мира. Музеи не могут выставлять объекты на 
своих выставках, на веб-сайтах и в других образовательных про- 
граммах, публиковать в книгах. Архивы не имеют возможности сде- 
лать редкие кадры доступными для широкой аудитории. Создатели 
документальных фильмов не вправе включать определенные видео, 
изображения, звукозаписи и другие важные исходные материалы 
в свои фильмы. Все это не способствует достижению целей систе- 
мы авторского права [4, с. 52—57]. 

Подобные ситуации крайне осложняют использование произве- 
дений, т. к. невозможен нормальный оборот исключительных прав. 
В последнее время эта проблема усугубляется широким исполь- 
зованием произведений в электронной форме и в информацион- 
но-телекоммуникационных сетях. Так, при попытках оцифровать 
библиотечные или архивные фонды, хранящиеся в виде печатных 
книг, фонограмм, аудиовизуальных произведений, записанных на 
материальных носителях, организации сталкиваются с тем, что 
значительная часть таких фондов может быть отнесена к катего- 
рии сиротских. При использовании произведений в сети Интернет 
зачастую утрачиваются упоминания авторов и правообладателей. 
Специфика произведений изобразительного и декоративно-при- 
кладного искусства обуславливает возможность потери сведений 
об их авторах и правообладателях. 

С целью сохранения исторического, научного и культурного 
достояния народов России, обеспечения условий повышения ин- 
теллектуального потенциала Российской Федерации, популяриза- 
ции российской науки и культуры в 2019 г. создана Национальная 
электронная библиотека. Согласно методике отбора объектов 
Национальной электронной библиотеки, утвержденной поста- 
новлением Правительства РФ от 20 февраля 2019 г. № 1698, объ- 
екты Национальной электронной библиотеки — это переведенные 
в электронную форму документы, имеющие научно-образователь- 
ную, культурную и историческую ценность, использующиеся в про- 
граммах общего и профессионального образования, уникальные 
издания, обладающие индивидуальными особенностями, изда- 
ния, доступ к которым ограничен из-за ветхого состояния. К кон- 


8 Постановление Правительства РФ от 20.02.2019 № 169 (ред. от 15.09.2020) 
«Об утверждении Положения о федеральной государственной информационной си- 
стеме “Национальная электронная библиотека” и методики отбора объектов Наци- 
ональной электронной библиотеки» // Собрание законодательства РФ, 04.03.2019, 
№ 9, ст. 835 // СПС «КонсультантПлюс». 
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ЦУу 2024 г. планируется оцифровка и включение в Национальную 
электронную библиотеку примерно 48 тыс. книжных памятников. 
Поскольку включение в состав объектов Национальной электрон- 
ной библиотеки осуществляется на основании законодательства 
Российской Федерации и (или) договора, включение сиротских 
произведений в состав ее объектов не представляется возможным. 
Следовательно, огромный пласт материалов, имеющих историче- 
скую, научную и культурную ценность, не войдет в ее состав и мо- 
жет быть утрачен. 

Вместе с тем спрос на использование объектов с неизвестным 
автором существует. К тому же отсутствие возможности дальней- 
шего использования таких объектов влечет за собой, по сути, их по- 
терю для общества, поскольку они забываются и теряются из виду. 
Во многих странах мира в последние десятилетия предлагаются 
различные пути предоставления заинтересованным лицам возмож- 
ности использования объектов такого рода при отсутствии разре- 
шения со стороны правообладателя. 


Зарубежный опыт 


В настоящее время институт орфанных произведений не закреп- 
лен в международных договорах универсального характера, но он 
отражен в некоторых региональных и национальных правовых ак- 
тах. Как отмечает О. В. Луткова, законодательные акты, включаю- 
щие нормы института сиротских произведений, имеют менее 30 го- 
сударств [5, с. 49—60]. 

Попытки легализовать допуск заинтересованных лиц к исполь- 
зованию орфанных произведений в Европейском Союзе отражены 
в отчете Рабочей группы высокого уровня по цифровым библитекам 
2008 г.3, в котором предложены следующие принципы использова- 
ния таких объектов: выработка единых оснований использования; 
разработка правил добросовестного поиска авторов; исключение 
произведения из реестра сиротских в случае обнаружения автора; 
установление особого режима использования таких произведений 
для некоммерческих учреждений в культурных и образовательных 
целях; закрепление возможности коммерческого использования; 
выплата правообладателю в случае его обнаружения гонорара за 
период использования произведения как сиротского. 

Эти принципы возведены в правовые нормы в принятой 25 ок- 
тября 2012 г. Директиве 2012/28/ЕС Европейского Парламента 
и Совета Европейского Союза об определенном разрешенном ис- 
пользовании произведений, не определяемых по субъекту автор- 
ского права (далее — Директива)”. Директива дает определение 
произведения, неопределяемого по субъекту авторского права, 


9 Ета! Веро" оп ПГ!аКа! РгезегуаНоп, Огрпап \Могк$ Еигореап Сотип!5$юп апа Оц{- 
оЕ-РипЕ М/огК$ / Аа. Бу {Пе НП [е\уе! Ехрег Сгоир а+ Ц$ ТАиа Мее{та оп 03.06.2008. 
ЦВЕ: ПЕрз://Кар.ги/ПЮгагу/Боок3О5.ра{ (дата обращения: 06.02.2024). 

ю РиесНуе 2012/28/Е\Ч оЁ\Ве Еигореап Рагатеп* апа оф {Пе Соиупсй оЁ 25 Оскорег 
2012 оп Сещат Регги еа Чзе$ оЁ Огрвап \М/огк$ Тех{Е мий ЕЕА Вее\уапсе. УВЕ: ВЕр5:// 
еиг-!ех.еигора.ец/е!/а!/2012/28/о] (дата обращения: 06.02.2024). 
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устанавливает, что произведения, признанные таковыми в одном 
государстве — члене Европейского Союза (далее — ЕС), должны 
признаваться таковыми во всех государствах — членах ЕС, а так- 
же предусматривает создание единой базы данных Европейского 
Союза о произведениях с неустановленным правообладателем — 
Огрпап \\/огк$ Ра{аразе", которая комплектуется усилиями круп- 
ных библиотек ЕС. Также предусмотрены случаи свободного 
использования сиротских произведений общедоступными библи- 
отеками, образовательными учреждениями и музеями, архивами, 
фильмо- и аудиофондами, организациями общественного веща- 
ния, учрежденными в государствах ЕС. Кроме того, таким органи- 
зациям разрешено получать доход за использование сиротских 
произведений для достижения целей, связанных с обществен- 
ными интересами. 

Одним из важнейших положений Директивы является регули- 
рование спорных ситуаций: в случае обнаружения правооблада- 
теля он получает вознаграждение, которое выделяет организация 
по коллективному управлению авторскими правами, и имеет право 
отозвать свое произведение. 

Также Директива закрепляет два важнейших для процес- 
са поиска сиротских произведений аспекта: понятие «должный 
поиск» (АШаепЕ зеагср — добросовестный поиск по указанным 
в Директиве источникам) и минимально необходимый перечень 
источников должного поиска, к которым относятся базы данных, 
реестры, книжные каталоги, реестры авторских обществ, а глав- 
ное — масштабные онлайн-базы, созданные в форме международ- 
ных проектов. 

Дж. Бойл, британский специалист в области авторского права, 
оценивает положения Директивы как слишком негибкие, а проце- 
дуру должного поиска — бюрократической, долгой и затратной". 

Необходимо отметить региональный характер Директивы, ко- 
торая хотя и распространяет свое действие на отношения госу- 
дарств — членов ЕС, но не обязывает их действовать аналогичным 
образом в отношении других государств. 

Далее представляется целесообразным рассмотреть опыт ре- 
гулирования доступа к сиротским произведениям в национальном 
праве отдельных государств ЕС и других зарубежных государств. 


Франция 


Закон «О цифровом использовании недоступных книг ХХ ве- 
ка»? предусматривает право Французской национальной библио- 


п ОгрПап \М/огк$ Ра*аразе. ЧВ|: ВИр$://ецро.еигора.еи/огрпап\миогК$/ (дата обра- 
щения: 06.02.2024). 

1? ]атез Воуе. (\МВеп) |5 СорумабЕ Реюгт Розе? 1еззоп$ Мот {Пе Наг- 
дгеауез Кемем. УВЕ: ВИр://мимми {Верч6йсаотат.ога/мр-сопепИироа@а$/2015/02/ 
15-Сорупа {-Кегогт-Ро$$1е1.ра{ (дата обращения: 06.02.2024). 

13 | ами №. 2012-287 оЁ Магсн 1, 2012, Оп {Пе ГОКа! Ехр!оКайоп оЁ Упауайа Ме ВоокК$ 
ОЕ {Пе Тм/епие{Й Сепфигу. ЧКЕ: ПИр$://\мммими миро Имиро!ех/ги/*ех{/493219 (дата об- 
ращения: 06.02.2024). 
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теки на оцифровку печатных произведений неустановленных ав- 
торов, изданных до 1 января 2001 г., которые в настоящее время 
не распространяются в коммерческих целях и не публикуются ни 
в печатном, ни в цифровом формате. Каждое произведение, клас- 
сифицированное как вышедшее из продажи, заносится в реестр, 
который ведет Французская национальная библиотека. Автору или 
издателю предоставляется 6-месячный срок на подачу возражения 
против управления цифровыми правами на соответствующее про- 
изведение назначенной организацией по коллективному управле- 
нию правами. При отсутствии возражений в указанный срок такая 
организация имеет право лицензировать воспроизведение и рас- 
пространение произведения в цифровом формате. Если ни один 
владелец авторских прав не претендует на права на произведение 
в течение 10 лет после его передачи организации по коллективно- 
му управлению правами, библиотекам и архивам, не преследующим 
коммерческую или экономическую выгоду, предоставляется право, 
за некоторыми исключениями, оцифровывать произведение и пре- 
доставлять к нему безвозмездный доступ. 

Понимание сиротского произведения в рассматриваемом Законе 
совпадает с общеевропейским, которое изложено в Директиве. 


Германия 


Закон «О коллективных обществах»“ предусматривает пре- 
доставление лицензий на использование вышедших из прода- 
жи изданий через национальные организации по коллективному 
управлению правами". Лицензия на использование сиротского про- 
изведения предоставляется при выполнении следующих условий: 
произведение впервые опубликовано до 1 января 1966 г.; экземпля- 
ры произведения хранятся в фондах и архивах государственных 
учреждений; допускаются только воспроизведение и распростра- 
нение в некоммерческих целях; произведение вносится в открытый 
реестр вышедших из продажи произведений; в течение 6 недель по- 
сле внесения произведения в упомянутый реестр правообладатель 
не направил возражения в организацию по коллективному управ- 
лению правами. В случае, когда добросовестные попытки устано- 
вить правообладателя произведения оказались безрезультатными, 
публичным библиотекам, государственным научным и учебным за- 
ведениям разрешено оцифровывать такие произведения и разме- 
щать их в открытом доступе онлайн в рамках миссии по сохранению 
культурного наследия. 


4 АСЕ оп {Пе Мападетеп+ о! СорупаРЕ апа Рез{еа Е! $ Бу СоЙесипа ЗосеНе$ 
(Со|есипа Зосейе$ Ас, а Атепаеч ир +о АсЁ оЁ]ипе 1, 2017). УВЕ: ВИрз$://мим\ми ммро. 
шИл\ммроех/еп/ех{/462220 (дата обращения: 06.02.2024). 

15 Наиболее значимые организации по коллективному управлению правами — Об- 
щество авторов и издателей текстовых произведений (МС М/ой) и Общество защиты 
авторских прав в искусстве (МС ВИа-Кипз+1; представляет интересы художников, фо- 
тографов, дизайнеров, карикатуристов, режиссеров, операторов и хореографов). 
Обе организации администрируют базы данных в соответствующих сферах. 
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Норвегия 


Закон «Об авторском праве» предусматривает, что литератур- 
ному произведению, звукозаписи и киноработе может быть при- 
своен статус орфанного объекта после проведения обширного 
добросовестно задокументированного поиска, сведения о котором 
передаются в Национальную библиотеку. Обширный поиск должен 
осуществляться в источниках, имеющих отношение к соответству- 
ющему виду объекта, в стране, входящей в зону ЕС, в которой объ- 
ект был впервые опубликован. При наличии сведений о том, что со- 
ответствующая информация о правообладателе имеется в других 
странах, также должны быть проверены источники информации из 
этих стран. Уполномоченным министерством могут устанавливать- 
ся дополнительные правила проведения и документирования об- 
ширных поисков и использования орфанных объектов, в т. ч. источ- 
ники поиска и порядок направления информации в Национальную 
библиотеку. 

Правом использования орфанных объектов в общественно по- 
лезных целях наделены общедоступные библиотеки, образователь- 
ные учреждения и музеи; учреждения архивного, кино- и звукового 
наследия; предприятия общественного вещания. 

Законом прямо предусмотрено положение о том, что объекты, 
которые в соответствии с законодательством какой-либо страны 
ЕС считаются орфанными, также считаются орфанными в Норвегии. 


Великобритания 


Помимо внедрения положений Директивы (исключения в отно- 
шении орфанных произведений для учреждений культуры) в соот- 
ветствии с принятыми в 2013 г. поправками в Закон «Об авторском 
праве, дизайне и патентах» 1988 г.7 была введена национальная 
схема лицензирования орфанных произведений: предоставление 
Ведомством по интеллектуальной собственности неисключитель- 
ной лицензии на использование сиротских работ на срок до 7 лет 
с возможностью продления. Лицензия позволяет использовать си- 
ротское произведение в коммерческих целях, для ее получения 
уплачивается пошлина в пользу Ведомства интеллектуальной соб- 
ственности Великобритании. Уплаченные пошлины направляются 
на компенсацию административных расходов, связанных с выдачей 
лицензий, и выплату компенсаций правообладателям произведений 
в случае их выявления. 

В то время как положения об орфанных произведениях в боль- 
шинстве стран предусматривают исключения из авторского права 
только в интересах государственных учреждений культуры в рам- 


6 Сорупай{е АсЁ (АсЁ №. 40 оф уипе 15, 2018, Веаа{па Фо СорупабЕ шт (ЁКегаку, 
5<епИЙс апа Аг$Ис \Могк$) (Сопзойаа{еа \Мегзюп, З{а{и$ аз аё Ресетфег 20, 2018). 
ЦВЕ: ВЕрз://мимими миро п Имиро!ех/еп/*ех{/504083 (дата обращения: 06.02.2024). 

7 Сорупаб, Резап$ апа Раеп{$ Дс+ 1988 (Сварег 48, ираа{еЯ оп Осфорег 12, 
2023). ЧРЕ: НИр$://мимми миро п Имироех/еп/1ес1$|аНоп/ае{а!$/22226 (дата обраще- 
ния: 06.02.2024). 
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ках их миссии, британская схема лицензирования орфанных про- 
изведений допускает как коммерческое, так и некоммерческое ли- 
цензирование любого вида работ для любого типа использования. 
Таким образом, в Великобритании параллельно функционируют 
две системы лицензирования орфанных произведений, в каждой 
из которых предусмотрено создание независимого реестра (базы 
данных) этих произведений (реестр, который ведется Ведомством 
по интеллектуальной собственности, и база данных Бюро по гар- 
монизации внутреннего рынка”). В основе обеих систем лицензи- 
рования — тщательный поиск правообладателей. Его проведение 
требуется как учреждениям культуры, желающим воспользоваться 
предоставленным законом исключением, так и любому юридиче- 
скому или физическому лицу, у которого есть намерение исполь- 
зовать орфанное произведение. Хотя законом не установлено, что 
представляет собой тщательный поиск, Ведомство по интеллекту- 
альной собственности выпустило подробные рекомендации по это- 
му вопросу, которые могут быть использованы любым потенциаль- 
ным заявителем. Рекомендации содержат список действий, которые 
обычно предпринимаются при проведении тщательного поиска, 
в то же время в них содержится указание на то, что конкретные 
действия могут варьироваться в зависимости от характера работы 
и обстоятельств. 


Венгрия 


Закон «Об авторском праве»? предусматривает: в случае, если 
тщательный добросовестный поиск правообладателя не позволил 
установить его личность или его местонахождение, произведение 
или исполнение может быть признано орфанным. Поиск должен 
осуществляться в стране, в которой произведение создано и впер- 
вые обнародовано. Неисключительная непередаваемая лицензия 
на использование орфанного произведения сроком на 5 лет пре- 
доставляется Национальным ведомством интеллектуальной соб- 
ственности (далее — Ведомство) на основании заявления и упла- 
ты пошлины, размер которой соответствует заявленным способу 
и объему использования. Внесенная пошлина может быть истре- 
бована правообладателем в течение 5 лет по истечении срока ли- 
цензии, неистребованная пошлина направляется организации по 
коллективному управлению правами, а при отсутствии такой ор- 
ганизации — Национальному культурному фонду для обеспечения 
доступности культурных ценностей. Ведомство ведет реестр лицен- 
зий на использование орфанных произведений. В то же время би- 
блиотеки, предоставляющие общественные услуги в целях школь- 
ного образования, а также радио- или телевизионная организация 
поставщика государственных медиа-услуг для реализации своей 
общественно-полезной миссии наделены правом обеспечения до- 


8 ОНМ (ОЁсе ГЮг {Пе Наитотха Чоп о {Ве п{егпа! Магке®). 
9 | ХХ\М| оЁ 1999 Га\м/ оп СорумаН{ (ЕЁеснНуе: гот уипе 18, 2020). ЧРИ: ПИр$://\ммим. 
миро п /миро!ех/еп/*ех{/577881 (дата обращения: 06.02.2024). 
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ступа и воспроизведения орфанных литературных произведений 
и определенной категории аудиовизуальных произведений и зву- 
козаписей. При этом такие учреждения обязаны провести предва- 
рительный поиск правообладателя и направить необходимые све- 
дения в Ведомство. 

Таким образом, в Венгрии, как и Великобритании, параллельно 
существуют две модели использования орфанных объектов. 


США 


Попытки законодательно урегулировать доступ к сиротским 
произведениям предпринимались в США с конца прошлого века, 
в 1998 г. был принят Закон «О справедливости в области лицензиро- 
вания музыки» (Еайпез$ ш Мис Шсепзта Ас®), благодаря которому 
действие института добросовестного использования произведений 
распространялось на музыкальные произведения с недоступным 
правообладателем, а также на музыкальные произведения, которые 
давно не переиздавались. Однако впоследствии он был отменен. 

В 2005 г. по инициативе Бюро по охране авторских прав при 
Библиотеке Конгресса предпринималась попытка создания базы 
данных сиротских произведений под названием «Фонд мертвой 
руки», в задачи которой входило перечисление процента от прода- 
жи или предоставление доступа к сиротским произведениям. Однако 
в 2006 г. законопроект по этому вопросу был отклонен Конгрессом. 

В докладе Бюро по охране авторских прав в США (4$ СорупайЕ 
ОЁНсе) «Сиротские произведения и массовая оцифровка» 2015 г.? 
предложено создание системы расширенного коллективного ли- 
цензирования на оцифровку сиротских произведений: предостав- 
ление лицензий организациями по коллективному управлению пра- 
вами, полномочия которых санкционируются государственными 
органами по авторскому праву. Предусмотрена возможность без- 
возмездных и возмездных лицензий на следующие категории про- 
изведений: литературные произведения; графические произведе- 
ния, включая опубликованные в виде иллюстраций, диаграмм или 
аналогичных дополнений к литературным произведениям; фотогра- 
фии. В случае установления правообладателя он вправе прекра- 
тить статус своего произведения как сиротского. 

При этом законодательно одобрены только отдельные фраг- 
менты регулирования сиротских произведений. Акт 2018 г. о мо- 
дернизации в сфере музыки? предусматривает улучшения меха- 
низма расчета авторского вознаграждения за права на публичное 
исполнение и механическое воспроизведение музыкальных работ, 


20 Р5рще 5е етеп": О!зрще 02$160 // М/онА Тгаае ОгдатхаНоп. ЧРИ: ПИр$://мимим. 
мо.ога/епа|$П/гакор_е/с!зри_е/сазез_е/4$160_е.Нт (дата обращения: 06.02.2024). 

2.5. Сорупай{ ОЁЯсе, Огрвап М/огк$ апа Ма$$ ГчтаНоп: А Верой о! {Пе Вед!{ег 
ОЕ Сорупай{$ (Фипе 4, 2015). УВЕ: ВЕр$://мимим.сорупаН.аоу/огрпап/геро$/огрпап- 
\/огк$2015.ра{ (дата обращения: 06.02.2024). 

22 Н.В.1551 — Огит С. На*сп-Воб Сооа йе Мис Модегтхайопт Ас{. Сайт Конгрес- 
са США. УВЕ: ВИрз://мимм/.сопагез$.доу/БИИП5-сопаге$$/поцзе-6И/1551/ех{ (дата 
обращения: 06.02.2024). 
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в частности, использование в некоммерческих целях фонограмм, 
изданных до 1972 г., обладатель прав на которые не установлен. 
Предусмотрено обращение заинтересованного лица за лицензией 
в Бюро авторских прав США, которое делает публичное заявление 
о поступившем запросе и, если через 90 дней правообладатель не 
найден, предоставляет лицензию. 

В ряде государств (Канада, Индия, Япония, Южная Корея) в на- 
стоящее время в отношении сиротских произведений законода- 
тельно установлены системы лицензирования, в которых использо- 
ваны схожие алгоритмы публичных поисков автора с дальнейшим 
внесением соискателем лицензии страхового взноса на случай об- 
наружения правообладателей произведений. 


Канада 


Поправки 2012 г. в Закон «Об авторском праве»? предусматри- 
вают, что любое лицо, которое испрашивает разрешение на ис- 
пользование опубликованных печатных произведений, аудиозапи- 
сей, видеозаписей, включая записи трансляций, но не может найти 
правообладателя, вправе обратиться в Совет по авторским правам 
Канады за неисключительной лицензией на использование такого 
произведения. При этом заявитель должен доказать, что предпринял 
разумные меры, которые не привели к обнаружению правооблада- 
теля. Совет по авторским правам Канады ведет базу данных выдан- 
ных лицензий, устанавливает сроки использования произведений 
и размер сбора за пользование, который направляется в организа- 
ции по коллективному управлению авторскими правами. В случае 
обнаружения правообладателя не позднее 5 лет после истечения 
срока действия лицензии он вправе требовать снятия с произведе- 
ния статуса сиротского, а также выплаты в свою пользу вознаграж- 
дения, определенного в лицензионном договоре. Неистребованное 
вознаграждение сохраняется за соответствующей организацией. 


Индия 


Закон «Об авторском праве»?“ предусматривает предоставление 
Советом по авторскому праву любому лицу лицензии на исполь- 
зование бесхозного произведения при соблюдении следующих 
условий: объект лицензии представляет собой неопубликованное 
индийское произведение"; автор умер или неизвестен, либо автор 
(правообладатель) не может быть найден; предметом лицензии яв- 
ляется право на публикацию или перевод произведения на любой 
язык; перед подачей заявки заявитель опубликовал в установлен- 


23 СорупарЕ Ас! (В.5.С., 1985, Ас сиггеп {о 11.01.2023). КЕ: ВИрз://1а\ми/$-015.4и$Ясе. 
ас.са/епа/ас*$/с-42/раде-20.Р{т #1 -105208 (дата обращения: 06.02.2024). 

24 |паап Сорупай*{ Ас, 1957 (Ас+ Мо. 14 о! 1957, аз атепаеа ир о Ас+ Мо. 49 о! 1999) // 
ЦВЕ: ВИ рз://мммим миро.иИмироех/е$/*ех{/128097 (дата обращения: 06.02.2024). 

25 Индийская работа означает произведение литературы, драматическое или музы- 
кальное произведение, автор которого, в случае неопубликования произведения, во 
время создания работы являлся гражданином Индии (Ан. 2(а(Ш)), пап СорупаЕ Ас. 
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ной форме на английском языке свое предложение в выпуске еже- 
дневной газеты, распространяемой на большей части страны и име- 
ющей специальное приложение, предназначенное для подобных 
публикаций. При предоставлении лицензии заявителем перечисля- 
ется на счет Совета по авторскому праву сумма роялти для выплаты 
ее правообладателю в случае его обнаружения. 


Япония 


Закон «Об авторском праве»? предусматривает, что в отноше- 
нии обнародованных произведений, которые не представлялись 
общественности в течение значительного периода времени, может 
быть получена лицензия Агентства по делам культуры. При этом 
заявитель должен подтвердить, что не смог найти или установить 
правообладателя, указать предполагаемые способы использова- 
ния произведения и внести денежный сбор (компенсацию) в поль- 
зу правообладателя, размер которого определяется Агентством по 
согласованию с Министерством культуры в зависимости от степени 
значимости произведения. 


Корея 


Закон «Об авторском праве»?7 предусматривает право заинтере- 
сованного лица подать в Министерство культуры, спорта и туризма 
заявку на принудительную лицензию на использование некоторых 
видов обнародованных сиротских произведений (за исключением 
произведений иностранцев) в случае невозможности получить раз- 
решение на использование такого произведения из-за неизвестно- 
сти личности правообладателя или его местонахождения. К заявке 
необходимо приложить доказательства предпринятых значитель- 
ных усилий по поиску автора или правообладателя, а также внести 
сумму компенсации. Под значительными усилиями понимается изу- 
чение реестра авторских прав, запросы в организации, управляю- 
щие авторскими правами, и публичное объявление о таком запросе 
в ежедневной газете и на веб-сайте Министерства культуры, спорта 
и туризма, на котором также публикуются сведения о выданных ли- 
цензиях. При использовании сиротского произведения необходимо 
указывать реквизиты лицензии на любых сделанных его копиях. 

Порядок и способ выплаты правообладателю компенсации за 
такое использование, а также способы использования нераспреде- 
ленной компенсации устанавливаются Указом Президента. 

Анализируя зарубежный опыт, можно выделить два основных 
подхода к регулированию использования объектов авторских 
и смежных прав, авторы или правообладатели которых неизвестны: 

1) воснове первого подхода, цель которого — сохранение культур- 
ного наследия, лежат механизмы, заложенные в Директиве, соглас- 


26 Сорупой{ АсЕ (Ас{ №. 48 оЁ Мау 6, 1970, аз атепаеа ир {о уапиаху, 1, 2022). УЕ: 
Вер: //И\мммии миро Имироех/еп/Леа!$!аЧоп/4е{а!$/21342 (дата обращения: 06.02.2024). 

27 СорупаП{ Ас: (атепаеа ир то АсЕ Мо. 19597 оЕАчдие) 8, 2023). ЧВЕ: ПИр$://\мммим. 
миро п /миро!ех/еп/еа!!аНоп/Чека!$/22258 (дата обращения: 06.02.2024). 
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но которой государства — члены ЕС должны установить ограниче- 
ние определенных авторских прав, чтобы уполномочить социально 
направленные организации на использование находящихся в их 
собраниях орфанных произведений. Особенность этого подхода — 
четкое определение субъектов, наделяемых правом использования 
произведений данной категории, перечня объектов, а также целей 
и способов такого использования. При этом, поскольку такое ис- 
пользование произведений неизвестных авторов является по сути 
изъятием из нормального использования, перечень субъектов, объ- 
ектов, цели и способы использования — весьма узкие (такой подход 
применяется, например, во Франции и Германии); 

2) второй подход основан на получении лицензии на использо- 
вание объектов с неизвестным автором от специализированной 
уполномоченной законом организации — государственного органа 
или учреждения либо организации по коллективному управлению 
правами. При этом перечень потенциальных лицензиатов, объек- 
тов, целей и способов использования обычно шире, чем при пер- 
вом подходе (примерами государств с таким подходом являются 
Великобритания, Венгрия, Канада, Индия, Корея). 

Еще один подход к использованию произведений неустановлен- 
ных авторов заключается в ограничении ответственности пользо- 
вателя (правообладателю вместо права требовать компенсации 
убытков или взыскания законной компенсации предоставляется 
право требования справедливого вознаграждения за использова- 
ние своего произведения). Такой подход содержался в законопро- 
екте США 2008 г. (ТБе ОгрВап М/огк$ Ас0?8, который, однако, не был 
поддержан. 


Российская Федерация 


Для решения проблемы использования сиротских произведений 
в нашей стране был разработан законопроект о реестре сиротских 
и перешедших в общественное достояние произведений, разрабо- 
танный в 2015 г. Минкомсвязи России?9. Предлагалось создать реестр 
произведений, перешедших в общественное достояние, а также про- 
изведений, обладателя авторских прав на которые не удалось уста- 
новить. В случае если в течение 6 месяцев с момента публикации 
в реестре автор (правообладатель) не был бы найден, соответству- 
ющее произведение считалось бы перешедшим в общественное до- 
стояние. Однако данный законопроект не был поддержан. 

Термин «сиротское произведение» определен в Методических 
рекомендациях по отнесению архивных документов к объектам 


28 Н. В. 5889 (ПОП): ОгрВап \Могк$ Ас оЁ 2008. УВЕ: ПЕрз://ммим.домгасК.и$/ 
сопаге$$/61|5/110/6г5889/ех( (дата обращения: 01.02.2024). 

29 Проект Федерального закона «О внесении изменений в часть четвертую Граж- 
данского кодекса Российской Федерации (в части совершенствования механизма 
коллективного управления авторскими и смежными правами)» (подготовлен Мин- 
комсвязью России) (не внесен в ГД ФС РФ, текст приведен в соответствии с публи- 
кацией на сайте ПИр://гедиаНоп.дом.ги/ по состоянию на 06.11.2016) // СПС «Кон- 
сультантПлюс». 
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авторского и смежного права. Это произведение, охраняемое 
авторским правом, но при этом его автора невозможно идентифи- 
цировать. В связи с тем, что любое использование сиротского про- 
изведения влечет за собой риск обращения автора или правооб- 
ладателя в суд по факту нарушения авторских или смежных прав, 
архивам рекомендуется во всех случаях, когда не установлено имя 
автора, воздержаться от какого-либо использования данного про- 
изведения. При этом законодателем разрешен доступ к таким про- 
изведениям в читальном зале архива. 

27 июля 20253 г. в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации внесен законопроект № 411045-8 
«О внесении изменений в часть четвертую Гражданского кодекса 
Российской Федерации (в части установления порядка использова- 
ния отдельных объектов авторских и смежных прав, правооблада- 
тели которых неизвестны)»?'. 6 декабря 2023 г. законопроект при- 
нят Государственной Думой Федерального Собрания Российской 
Федерации в | чтении". 22 января 2024 г. законопроект поддержан 
Правительственной комиссией по законопроектной деятельности°5. 

Данный законопроект разработан в целях установления порядка 
правомерного использования объектов авторских и смежных прав, 
авторы или иные правообладатели которых неизвестны, с учетом 
особенностей отечественного законодательства об интеллектуаль- 
ных правах. 

Законопроектом закреплено определение автора или правооб- 
ладателя, который неизвестен, и предложен следующий механизм. 
В отношении определенных видов объектов авторского или смеж- 
ных прав установлена возможность получить у аккредитованной 
организации по коллективному управлению правами (далее — ак- 
кредитованная организация) неисключительную возмездную ли- 
цензию на определенные способы их использования. 

Такими объектами являются: 1) правомерно обнародованные 
на территории Российской Федерации произведения литературы, 
изобразительного искусства, декоративно-прикладного искусства, 
а также музыкальные произведения с текстом или без текста; 2) пра- 
вомерно обнародованные на территории Российской Федерации 


30 Методические рекомендации по отнесению архивных документов к объектам 
авторского и смежных прав, доступу и порядку использования таких документов 
(утв. Росархивом), текст приведен в соответствии с публикацией на сайте НИр:// 
агс\ез.ги/ по состоянию на 28.05.2018 // СПС «КонсультантПлюс». 

3з Паспорт проекта Федерального закона № 411045-8 «О внесении изменений 
в часть четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации (в части уста- 
новления порядка использования отдельных объектов авторских и смежных прав, 
правообладатели которых неизвестны)» (внесен сенаторами РФ В. И. Матвиенко, 
Л. С. Гумеровой, А. А. Клишасом, депутатом Государственной Думы ФСРФ ГП. В. Кра- 
шенинниковым) // СПС «КонсультантПлюс». 

32 Постановление № 5299-8 ГД «О проекте федерального закона № 411043-8 
“О внесении изменений в часть четвертую Гражданского кодекса Российской Феде- 
рации (в части установления порядка использования отдельных объектов авторских 
и смежных прав, правообладатели которых неизвестны)”» // Собрание законода- 
тельства РФ, 11.12.2023, № 50, ст. 9012 // СПС «КонсультантПлюс». 

33 ОРЕ: ИИр$://мимими г6ски/есппоюду_ап4_те!а/22/01/2024/65ае4а6е9а79478 
60297а552 (дата обращения: 02.02.2024). 
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или необнародованные, но находящиеся на территории Российской 
Федерации фонограммы и исполнения. Данный перечень охватывает 
наиболее часто используемые объекты авторских и смежных прав, 
правообладатели которых неизвестны, при этом он не затрагивает 
те виды объектов, использование которых установленным способом 
может создать дополнительные сложности (например, фотографи- 
ческие произведения или аудиовизуальные произведения). 

Для получения лицензии предусмотрен порядок подачи заявле- 
ния в аккредитованную организацию. Заявление лица, претендую- 
щего на использование объекта авторских или смежных прав, пра- 
вообладатели которых неизвестны, должно содержать информацию 
о заявителе, об объекте авторских или смежных прав, о предпри- 
нятых заявителем мерах по поиску автора или правообладателя, 
а также сведения о сроке, территории, способах и иных условиях 
предполагаемого использования. 

Предусмотрено проведение аккредитованной организацией про- 
верки того, действительно ли правообладатель соответствующего 
объекта неизвестен, в т. ч. и проверки того, что заявитель до обраще- 
ния в аккредитованную организацию принимал надлежащие меры 
по установлению и/или поиску правообладателя. В случае, если ак- 
кредитованная организация в результате проверки не обнаружит 
правообладателя, она должна разместить на своем официальном 
сайте в сети Интернет объявление о его поиске. Законопроектом 
установлен срок для отклика на объявление, по истечении кото- 
рого уполномоченная организация будет вносить сведения о со- 
ответствующих произведениях в реестр, содержащий сведения 
о правообладателях, правах, переданных ей в управление, объектах 
авторских и смежных прав, и в общедоступную информационную 
систему в соответствии с пунктом 5 статьи 1243 Гражданского кодек- 
са Российской Федерации, а также заключать с заявителем лицен- 
зионный договор о предоставлении неисключительной возмездной 
лицензии. Соответствующее вознаграждение предложено вносить 
на указанный уполномоченной организацией номинальный счет, на 
котором денежные суммы, причитающиеся неизвестным правообла- 
дателям, будут храниться до тех пор, пока они не будут найдены. 

Предлагаемый порядок заключения уполномоченной организа- 
цией лицензионных договоров в пользу правообладателей, которые 
не поручали ей представлять свои интересы, в целом соответствует 
аналогичному порядку, предусмотренному для управления исклю- 
чительными правами в других сферах, в которых осуществляется 
государственная аккредитация, поскольку они также допускают 
представительство без договора. 

Предварительные шаги, направленные на принятие надлежащих 
мер по установлению и поиску правообладателей, необходимы для 
предотвращения злоупотреблений, из-за которых предусмотрен- 
ный механизм может стать поводом для немотивированного бездо- 
говорного использования объектов авторских прав. Предусмотрены 
меры защиты правообладателя от недобросовестных действий как 
со стороны заявителя, так и со стороны аккредитованной органи- 
зации. Кроме того, заключенный аккредитованной организацией 
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лицензионный договор может быть расторгнут на основании на- 
правленного правообладателем аккредитованной организации 
письменного уведомления. 

На обеспечение интересов правообладателей также направлено 
установление обязательных требований к модели сбора и управ- 
ления денежными средствами, причитающимися авторам или пра- 
вообладателям, в отношении которых отсутствуют необходимые 
сведения (возможность открытия номинального счета для сбора 
вознаграждения только в российских кредитных организациях, 
установление Правительством Российской Федерации правил ин- 
вестирования временно не востребованных денежных средств пра- 
вообладателей, которые находятся на номинальном счете). 

Таким образом, рассматриваемый законопроект закрепляет пра- 
вовую определенность в отношении объектов неизвестных авторов 
(правообладателей) в национальном контексте, устанавливает ме- 
ханизм использования этих объектов, авторы (правообладатели) 
которых в случае их выявления смогут получить вознаграждение 
за такое использование. Предлагаемый механизм органично впи- 
сывается в функционирующую систему коллективного управления 
правами, содержит положения, направленные на развитие данной 
системы (возможность использования номинального счета для сбо- 
ра и хранения денежных средств, причитающихся иным правообла- 
дателям), а также на обеспечение интересов авторов (правообла- 
дателей) орфанных произведений. 

Предлагаемый вариант закрепления института использования 
орфанных объектов можно отнести ко второму подходу, приме- 
няемому в зарубежных странах для регулирования использования 
объектов авторских и смежных прав, авторы или правообладатели 
которых неизвестны. Он предполагает достаточно широкий пере- 
чень потенциальных лицензиатов и объектов лицензирования. По 
сути предлагаемая модель содержит сильные стороны обоих под- 
ходов, в то же время нельзя исключить возможности ее улучшения 
по итогам правоприменения. 

Таким образом, принятие законопроекта будет способство- 
вать вовлечению в оборот целого пласта сиротских произведений 
и объектов смежных прав, станет средством защиты культурного 
наследия и гарантией на получение правообладателями вознаграж- 
дения за их использование в случае их обнаружения. 


Заключение / Сопси$юоп 


В статье рассмотрены подходы к нормативному регулированию 
использования произведений, автор или правообладатель кото- 
рых неизвестны, в ряде зарубежных стран (Франции, Германии, 
Норвегии, Венгрии, Великобритании, США, Канаде, Индии, Японии, 
Корее), а также дана оценка законопроекта, содержащего нормы 
регламентирования данного института в Российской Федерации. 

Подводя итоги, можно заключить, что в разных национальных си- 
стемах права отсутствуют единые подходы в отношении почти всех 
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элементов института сиротских произведений: понятия сиротского 
произведения; видов произведений, к которым может быть предо- 
ставлен доступ, и способов их возможного использования; субъект- 
ного состава пользователей; сроков, в течение которых может быть 
прекращен статус сиротского произведения; возможности коммер- 
ческого использования таких произведений. Различные подходы 
к признанию статуса бесхозных работ могут создавать препятствия 
для функционирования внутреннего рынка и использования таких 
объектов и трансграничного доступа к ним. 

При этом в существующих правовых нормах усматриваются об- 
щие направления развития правового регулирования: позициони- 
рование охраняемых объектов как произведений, находящихся под 
действием авторского права, правообладатели которых неизвестны 
или недоступны; требование проведения предварительного поиска 
и предъявления доказательств того, что он не привел к установле- 
нию личности и/или местонахождения правообладателя; создание 
банков-хранилищ и реестров сиротских произведений; предостав- 
ление правообладателю возможности в течение определенного 
срока восстановить свои права и получить компенсацию за исполь- 
зование произведения; разумное ограничение компенсации за ис- 
пользование сиротского произведения. 

В отсутствие универсального международного регулирования 
данного вопроса каждое государство устанавливает свои меха- 
низмы, предоставляющие возможность использования сиротских 
произведений, возвращающие такие произведения в культурную, 
научную и образовательную среду, предотвращающие их забвение 
и утрату, которые время от времени позволяют восстановить связь 
с их создателями, авторами или правообладателями. 
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